ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secrelar(a Distrital
Ambiente

RESOLUCION No. ®-* 40574
vﬁw : __\_%.:__.;g-g..

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 2182 DEL 31 DE JULIO DE 2008 “POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO

VALLA, SE ORDENA SU DESMONTE Y, SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”. =+ '

‘*. = & . L

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
‘ AMBIENTE

e?‘*‘%;

En uso de sus facultades !egales y las funaones a5|gnaclas de conformldad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007 927, 930, 931

. y 999 de 2008, y

o §1

#* 4 CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de.Colombia, en su Articulo 79 consagra €l derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de‘la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su-conservacion, restauracion 0. sustltuuén Ademas,
indica que el Estado deberd prevenit 'y “controlar los”factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. T

oo

L e

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a 1a Publicidad Exterior Visual que:

"(..) la colocacion de vaflas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro fado, el paisaje es un recurse natural renovable que guarda-una intima
relacion con fa identidad cultural ysoaa! de :’os munzcrpfos y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de /a pubkc;dad exterior visual hace parte de la nocion
de ‘patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de
los concejos municipales y distritales, “asi como de los drganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual Jles es asignada -en”funcidn del “interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados
abarcan primariamente un dmbito local, por lo cual su regulacion corresponde
también, en principio, a las autondades municipales’y de fos territorios indigenas (...})".

Que la Ley 99 dé 1993 crea el -Ministerio del Medio"‘iﬁmbienté; reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacidon del medio ambiente y ios recursos
naturales renovables orgamza el Sistema Nacional Ambiental SINA— Y- -dicta otras

disposiciones. ¥ s
— »

AT

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publl_c|dad Exterlor Visual en eI terrltono

g

nacional. o Y

Que los Acuerdos Dlstrltales 01 de 1998 y 12 de 2000 que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados medlante el Decreto 959 de 2000. E

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relatlvas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura-organizacional dé la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucién 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como-el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el proced|m|ento ‘para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, de_rpgandq la Resolucmn 1944 de 2003.

Que mediante radicado 2008ER24789 del 19 de junio de 2008 ORLANDO

PUBLICIDAD EXTERIOR S____ A., identificada con NIT. 860.045.764-2, presentd
solicitud de expedicién de’ reglstro nuevo para un elemento publicitario tipo Valla
Comercial, ubicado en la Avenlda Calle 100 No. 16 —:18 (sentldo este - oeste) de
esta Ciudad. FoooE g ¥

Que respecto .al elemento:de Publicidad Exterior Visual, del cual se presentd
solicitud de regtstro Ia OF icina de Control de Emlsmnes y Calldad del Alre —OCECA-

pubhutano objeto de estudio no era wable por no- cumphr con los requisitos
exigidos por 1as normas ambientales wgentes L
Que consecuentemente mediante Resolucién No. 2182 del:31:de julio de 2008,
esta Secretaria le negc’; un registro nuevo al elemento publicitario en cuestidn.

Que el anterlor Acto Admlnlstratwo fue notificado personalmentef;l sefior ALVARO
LOPEZ PATINO, en calidad de Apoderado de ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR S. A% el dia catorce (14) de agosto de 2008.

b
Que ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., por conducto de su
apoderado, mediante Radicado 2008ER36233 del 22 de agosto de 2008, estando
dentro del términc legal, interpuso “Recurso de Reposicion en contra de la
Resolucion No. 2182 del 31 de julio de 2008, por la cual se niega un registro nuevo
de Publicad Exterior Visual tipo valla comercial, se ordena su desmonte y se toman
otras determinaciones, de acuerdo con lo estipulado“en el Articulo 11 de la
Resolucion 931 de 2008, que dice:

q

"ARTICULO 11°.- RECURSO: Contra el acto gue otorgue o niegue el reg:‘srrc:; proceae
el recurso de reposicion en los términos previstos en el Cddigo Contencioso
Administrativo, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion”.
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Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos

-,

"De conformidad con el instructivo expedido por fa secretaﬂa Dfsrnraf de Ambiente
de Bogoti D.C.,, al propietario de elemento portante de la publicidad Je es dado
hacer interventoria respecto de dichos elementos y adicionar la informacion a efectos
de que sea tenida en cuenta para el andlisis y estudio de tales e!emenros‘\

- En efecto /a soc:edad ORGANIZ«fICTON PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., hace /2
Correspondiente - interventoria del elemento porrante de Ja pubffc'fdad la valla
ubicada en la AC 100 No. 16-18 (este-oeste) y verifica que se Siguid las
recomendaciones de los ingenieros calculistas en, particular la recomendacion
nimere 2, de la cimentacion, es decir fa elaboracidn ‘de una Zapata apoyada sobre
micropilotes pre-excavados y fundidos insitu, de 4.00 m ‘de longitud efectiva, y
digmetros de 0.90 m esta alternativa es fmportante para la reduccion .de Ia
excentricidad de la resuftante de 1as cargas dmamrcas duranre la ocurrencia de un
sismo o de/ wento

s

FUNDAMENTOS FA C’TICOJURIDICOS DE LA IMPUGWA CION.
I- Solicito se revogue la decision contenida en la resoluaon aqur !mpugnada y en su
lugar se profiera resolucion que otorgue el corres,oondrente registro, babidas las
siguientes cons;deraaones N
_______ 3

1.- i bien es aerto que en la parte motiva de la decision se indica desde ef punto de
vista del anélisis técnico realizado por esta Secretaria se observo que:

bl

3

‘EN EL PROCE.S'O DE DIS'ENNO Y O’I/L CULO ESTRUCTURALES.

OBSERVA CIONES se analzzo ef szstema de cimentacion (caisson) con una capacidad
portante admisible _del suelo que es ~10.5 veces superior 3 la carga admisible
recomendagda por ef ingeniero geotecnista en ef estudio de suelo respectivo, lo cual
implica que los esfuerzos a los que se esta siendo sométido el suelo superan su
capacrdad de soporte.- Por otra parte, el disefio estructural cumple con el valor
minimo exigido exigide por la norma NSR-98. paera el factor de seguridad por
volcamiento,; ademas, el calculo empleado para la determinacion de la sumatoria de
monumentos residentes (sic) ha sido sobre.estimado de manera considerable, dando
como resultado un valor calculado para ef factor de seguridad por volcamiento .(F5=
1.77) que supera el 29% del valor corregide.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que /a informacion inicialmente aportada es de fecha
posterior 8 la edificacion de ;’a valla y que en /a edificacion de /a misma no se hizo
interventoria, ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A, como propietaria del

I — T g
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elemento portante de la publicidad exterior para la cual se solicito el Registro, ha
realizado un estudio posterior y adicional mediante el cual se verifico el cumplimiento
de todos los pardmetros de los estudios,” por lo tanto con la presentacion de este
recurso se esta aportando el estudio adicional, suscnro por prafesronaf idoneo que
verifico ef cumpffm:ento de todos fos parametros y se acompana con fas respemvas

la fecha en que se realizo. -

Una vez realizado e/ estudio adicional en campo, se verifico que en el sitio de la AC
100 No. 16-18. (or-oc) se tomo la recomendacion altemativa 2 (micra-pilotes)
consistente en.’ cimentacion conformada por una zapata cuadrada, de ancho 2.00 m
y espesor minimo 1.20, desplantada en profundidad minima de 1.00 m de
profundidad ‘medida a partir de la superficie del terreno, ‘apoyada en cuatro (4)
micropilotes pfeexcavados y fundidos in situ, de 4.00 ‘m de longitud efectiva
ubicados en las esquinas de la zapats, o cual garantfza la correcta absorcion del
momento del volcamiento originada por la carga de wento estimada para fa vaffa

alternativa 1 (cafsson) "\ TN
A continuacion pmsento el Diserio de la cimentacion gue se debe tener en cuenta
para el conesponmenre analisis; P

- -

5Drmmsién de fas Eﬁemenros £$mmuraie5'

R astit Tl |
; Dadmetro (D}

Espesor (t} F

8 Aftura (n}
& b Nansveﬁa!*%e e
Dldmetro {D}
i, Espesorft) s e, n . sfogoesas . me sn
! tongltud Tota! {Lt) 11,46 %

Un Didimetrs:
7000 0 K g/‘cm?

Tensores: Cantfdad o
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La?go (b)
" Afturatfh) 5
Supe:f icie Viollo: {Avj
- : _Canndad Cerchos:
" Cantidad Poriilis

& _ Tubo Transversal FER 8 i KN
& "'Cartei Pubhcftarm'-' KN
" Otros AccesormS' KN
KN
5;{Carga,V‘va.] i
| Cargg Viva: j i
"“Area de parrillas:” . :
Total: (LL) i
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"ANALISIS DE ESTABILIDAD |
AL DESLIZAMIENTO: '
Coeficiente de Rozamiento (suelo-estructirraliy 0.2
Fuerza Harizantol: FH 16.540 KN
Fuerza Vertical:Fv 15097 C KN
Factor de Seguridod >1.5 C 1.93
Al VOLCAMIENTO: e
€ Momentos Volcontes. : 200.1 KN
£ Momentos Estabifizadores. - 508.98 KN/m2
Excentricidad :e 0 0.20 m
Factor de Seguridad>2.5 2.54
! §

Del andfisis de este estudio adfcignaf se concluye que la capacidad portante
admisible del suelo no esta sometido a esfuerzos que superen su capacidad portante
y se cumple con los valores minimos para el factor de seguridad por voicarniento.

2.- En relacion con los planos estructurales, por parte E‘fe 12 Secrerana Distrital de
ambiente se hizo las siguientes observaciones: ;

* \ - "j
"PRESENTACION PLANOS ESTRUCTURALES -
OBSERVACIONES: No presentan firma y rotulo del ingeniero disefiador.-
Falta por definir en el plano ciertos detalles e inconsistencias de disefio requeridos
para la construccion de 1a estructura, en cerchas, largueros, refuerzos; anclajes y
brida de contrapiso. Asi mismo, /a cota de ubicacion del mastif con respecto al tubo
de soporte horizontal wsto en planta, no es consistente con el disefio visto en alzado
de /a estructura pnnapa T

Para subsanar las observaabnes,‘ nos permitimos anexar pfaﬁbf*gstructurafes que
adicionan /a informacion, debidamente firmados y rotulados por €l arquitecto
disefiador, en los cuales se define los detalles del disefio tanto en cerchas, largueros,
refuerzos, anclajes y brida de contrapiso, de igual manera se esclarece 1a cota de
ubicacion del mastil con respecto al tubo soporte horizontal, de donde se observa la
consistencia entre el plano visto en planta con el disefio visto en alzada de /a
estructura principal,

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
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e

PETICION.

Como puede observarse, del andlisis del estudio y planos adicionales se concluye gue
en efecto el elemento portante de /a publicidad calculado estructuralmente es
estable y en consecuencia es viable otorgar el regfstro al elemento AC 100 No. 16-18
(Or-Oc), razén por /a cual solicito comedidsmerite se revoque Ia’resolucion agul
impugnada y en su lugar se profiera resolucion que OTORGUE el correspondiente

REGISTRO P .
PRUEBAS - d T
Solficito que se tenga como tales: ¥

- £l estudio estructural adicional debidamente susc}r‘ro por profesional idoneo.
- £ registro Fotogrédfico def estudio adicional,
- Planos estructurales, rotulados y firmados con todos los dfsenos requeﬂdos para

/a construccion de la estructura. et

£

11. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

En el eventual caso de que la Direccion fegal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, no revocara la decision, conforme a los fundamentos anteriores del
numeral I, comedidamente solicito se revoque la decision impugnada habidas /as
siguientes consideraciones tanto de derecho como facticas:

ANTECEDENTES. \\
-La Constitucion Nacional en su articulo 4 consagra: " La Constitucion es norma de
normas. En fodo caso de incompatibilidad entre la Constitucidn y 1a Jey u otra norma
Juridica, se apﬁcaran !as disposiciones constitucionales”

ﬁ'&l
-La constitucion Pof;ﬂca de Colombia en su articulo 84 dispone "Cuando un derecho o
una actividad hayan sido reglamentados de manera general, las autoridades publicas
no podran establecer ni ex;gfr pen'msos ﬁcenaas o requzsztos aa?aonafes para su
gjercicio” : o U

-La ey 140 de 1994, que es la ley marco de le publicidad exterior Visual en su
articuto 11 reglamento los requisitos para efectos del registro y dispuso:

"vara efectos del registro, el propietario de la Publicidad exterior Visual o su
representante legal deberd aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en
e/ registro la siguiente informacion.

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia &
www.secretariadeambiente.gov.co
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1.- Nombre de la publicidad, junto con su dlrE'CCIOn, documento de identigaa, Nit, y
demas datos necesarfos para su focaﬁzac.'on P

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su
direccidn, documento de identidad, Nit, teléfono y demés datos para su localizacion.

3.- Hustracion o fotograﬁa de la Pub/fadad Exterior Visual y trascripcion de los textos

gue en efla aparecen” e
; .

-El articulo 333 de la carta Poiftica sefiala:” ARTICULO 333. La actividad econdmica

y la iniciativa .privada son libres, dentro de los limites del bien comin. Para su

ejercicio, naa&'e podré exigir permisos previos ni requfsr’tos. Sm-autonlzacfdn de ja ley”

1994, %

- ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR:S.A; ha cumplido, en-ls soﬁ'éfrud del
registro de la publicidad exterior Vistal ubicada en la AC 100 No. 16-18 (este-Oeste)
con todos los requisitos consagrados en la ley 140 de 1994, adicionalmente ha
cumplido con los requisitos de que trata la resolucion 931 de 2008 de [a Secretaria
de Ambiente de Bogot3.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS o

i A
1.- Cabe anotar que /a Constitucion Nacional en su articulo 333 preve: "ARTICULO
333. La actividad econdmica y Iz iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de fa ley”

2.- En concordancia con la norma constitucional precitada, en el articulo 84 de /a
Carta Politica sesdispone: "Cuando un derecho o una actividad hayan sido
reglamentados de manera general, las autoridades ptiblicas no podran establecer ni
exigir permisos, ficencias O reqws:tos adicionales para su efercicio””

4.- Aunado a lo anterior renemos que la ley 140 de 1994, reglamentd de manera
General la Publicidad exterior Visual y en su articulo 11 consagro los requisitos para
efectos del registro los cuales son: _

'para efectos del registro, el propietario de la Publicidad exterior Visual o su
representante legal debera aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en
&l registro fa siguiente informacion:
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1.- Nombre de la publicidad, junto con su direccion, dacumento de identidaa, Nit, y
demds datos necesarios para su localizacion.

2.- Nombre del duefio del inmueble donde se ubfque fa publicidad, junto wn su
direccion, documento de identidad, Nit, teléfono y demds datos para su localizacion.
3.- Hustracion o fotografia ge fa Publicidad Exterior Visual y trascrmaon de fos textos

que en ella aparecen” 4

- -

5.- !_a resafuc;on 0931 a’e 2008 emanada de ia Secretaria Distrital ae Ambiente, ex;ge

de suelos y estructurales a efectos de’ otorgar e/ regfsb*o ™.

6- -La Consﬁtucrdn Nacional eri’su articulo 4 consagra "l.q_ Consﬁtucr‘dn es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y fa ley u ofra norma
Juridica, se aplicaran las a?sposmones consﬂtucronaa’es o

1%

7.- ORGANIZ‘ICION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A., en cumpﬁmfento de la ley 190 de
1994, articulo 11, ha .aportado los _requisitos ‘que legalmente . se “exigen para el
otorgamiento del registro solicitado para la publicidad exterfar Visual instalaca en /a
AC 100 No. 16-18 (sentido Este-Oeste) de Bogotd, “ademds ha adicionado la
informacion que se fe ha solicitado por la secretaria de Amb:ente en desarrofio de 1a

Resolucion 931 de 2008 %

8.- Dentro del conteXto normative Constitucional precitado, en concordancia con la
ley 140 de 1994, que regula la publicidad exterior Visual.en Colombia, encontramos
que la resolucion 931 de 2008 proferida por fa Secretaria de ambiente de Bogotd es
incompatible con normas de rango constitucional como son el articulo 84 y 333 de la
norma de normas que es Ia Constitucion Nacional, ya que la actividad econdmica de
Publicidad Exterior Visual se-encuenira reglada en fa ley 140 de 1994. y para su
ejercicio dicha ley ha establecido cuales son los requisitos a efectos del otorgamiento
del registro y.dentro de tales requisitos no se contempla estudio de suelos y
estructurales, que sf solicita la resolucion 0931 de 2008 de la secretaria de ambjiente
de Bogold, en dlara incompatibilidad con.dos normas de rango constitucional como
son el articulo 84 y 333 de ia carta politica.

r\—‘ - o

Con fundamento en lo sucmtamente expuesto y acorde con el amcufo 4 de /a
Constitucion nacional, De /a-manera mds respetuosa me permfto manifestar que
soficito se de aplicacién a la “excepcion particular de_inconstitucionalidad y en
consecuencia se apligue los articulos 84 y 33 de la” Constitucion Nacional en
concordancia con el articulo 11 de la ley 140 de 1994, fo que conduce a dar
viabilidad al registro solicitado en razén a que ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR S.A., cumple con los requisitos legales a que esta obligada para efectos
del otorgamiento de dicho registro, cabe recordar que esta valla ya contd con
Registro 687 de enero 25 de 2006 del cual se soficito oportupamente su renovacion,
que hasta la fecha no se ha decidido.
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PETICION B

Respetuosamente soficito que, de c:onfonmdad con los argumentos y ﬁ:&démentos
expuestos, se revogue la resolucion 2182 de 2008 vy en su lugar se profiera
resolucion que otorgue ¢l registro solicitado para la Publicidad exterior wsua/ ub;cada
enla AC 100 No. 16-18 (SENTIDO ESTE- OES?E) a‘e Bogora i
ANEXOS Y PRUEBAS - i

Vi =

rd
Copia de registro Registros 687 de enero 25 de 2006".

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos.por el recurrente, esta
Secretaria con5|dera 1o sugmente : __;-_;;:;\.;:;f;:}_s,‘

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad .;.;_-del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para valorar el anterior recurso y los planos con él allegados, emitié el Informe
Técnico No. 015101 del 10 de octubre de 2008, en el que se concluyd lo siguiente:

' ' i | i

.........

OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, COMO .S‘E OBSERVA FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA, EN LOS CALC ULOS):

1) LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA- HA "ATENDIDO Y TENIDO EN
CUENTA LOS DOCUMENTOS TECNICOS PRESENTADOS CON EL RECURSODE
REPOSICION BN
2} LA SDA &UO EL PRINCIPIO DE LA BUENA FEACEPTA LA ACLARACION HECHA EN
EL RECURSO DE REPOSICION, FOLIO 5, QUE EXPRESA:

‘\-.
“...SE TOMO LA RECOMENDACION AL TERNATIVA 2 (MICRO-PILOTES),...". POR LO
TANTO (COMO SE. OBSERVA EN LA REVISION ARRIBA) £L ANAUSIS DE
ESTABILIDAD SE HIZO PARA ESTE TIPO DE’ CIMENTACION, -HACIENDO CASO
OMISO DE LA CIMENTACION CALCULADA'Y PRESENTADA . CON LA SOLICITUD DE
REGISTRO., POR OTRA PARTE, LAS FOTOGRAFIAS ALLEGADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION, FOLIOS 17 y 18.. DEIAN VER PARCIALMENTE (A FIGURA DEL
CABEZAL (RECTANGULAR y NO DE un CAISSON (CIRCULAR).

3) PARA LA REVISION ADELANTADA. LA SDA TOMA LOS DATOS DE CAPACIDAD DE
CARGA DE LOS MICRO-PILOTES PRESENTADOS EN LA SOLICITUD DE REGISTRO
(ESTUDIO DE SUELOS, FOLIO 33) PARA MICRO-PILOTES CON D = 040 MTS. Y
L = 4.00 MT5., DE ACUERDQ CON LO EXPRESADOEN EL RECURSO DE REPOSICION
(FOLIOS 6y 121).
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4) LA SDA SE R54FIRMA EN QUE LA ESTRUCTURA NO SUPERA LOS FACTORES DE
SEGURIDAD MINIMOS EXIGIDOS QUE GARANTICEN SU ESTABIUDAD (POR
VOLCAMIENTO y Qadrm, AUNQUE. s/ POR . DESLIMMIENTO), COMO QUEDO
DEMOSTRADO EN LA REVISI ON ARRIBA. . _

5) FINALMENTE LA SDA HACE CLARIDAD DE MANERA ENFATICA DE QUE NO SOLO
"..LA SOLUCION AL OTORGAMIENTO DEL REGISTRO.-PASA POR LA OBLIGACION DE
LAS ENTIDADES DE REMOVER OBSTACULOS PURAMENTE FORMALES' COMO LO
EXPRESAN EN EL RECURSO DE REPOSICION, FOLIO 3, PUES ESTOS NO SON SOLO
FORMALES. ,«r =

£ T : e
DF 14 REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR LA SECRETARM DISTRITAL
DEA MBIEN TE -.S'DA SE HENE

FACTOR DE SEGURIDAD CUMPLE:

POR VOLCAMIENTO: {  NO CUMPLE: . . xx—
‘1\ e -
ek
FACTOR DE SEGURIDAD ~ CUMPLE:
POR Qadm: NO CUMPLE: XX
Tl &
\_ o
FACTOR DE SEGURIDAD, CUMPLE: XX
POR DESLIZAMIENTO: - NO CUMPLE:
LA RESULTANTE DEL TERCIO MEDIO: ST A
NA:NOAPLICA = NO
M )

CON LO AN?ERIOR‘LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA: SE RA?TFICJGI
EN SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL CONCLUYO QUE ".. EL
ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES ESTABLE", Y POR LO TANTO
QUE "NO ES VIABLE DAR REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO”

. kﬁ""""___.._. '_ L .
Que de conformidad con el Articulo 56 vy “siguientesidel Codigo Contencioso
Administrativo, la administracion procederd a decidir de fondo sobre los
argumentos planteados por el recurrente.

Que respecto a los argumentos de carécter técnico esgrimidos por ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR S. A., a lo largo de su escrito, esta Direccidn acoge las
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conclusiones sefialadas por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire
-OCECA- en el Informe Técnico No. 015101 del 15 de octubre de 2008, cuyo texto
relevante fue precitado y del cual se desprende y se reitera que el elemento tipo
valla comercial que se pretende registrar, no es estructuralmente estable, toda vez
que no cumple con los factores de seguridad por.volcamiento ni por Qadm,

generando de esta manera riesgo a la integridad de la colectividad.

N - ] " . m“*' "
Que respecto a la postira asumida por la impugnante, mediante la cual sugiere a
la Secretaria Distrital de Ambiente que aplique la exc de inconstitucionalidad
al caso en particular, esta Direccion manifiesta: 'S 1
r

)
]

Que la ley 140 de 1994, reglamenta la Publicidad Eﬁéfior_\ﬂisual en el territorio

nacional, dejando en claro en su Articulo 2, que el objetivo de su promulgacion y
vigencia es: 'meiorar fa_calided de vide de los habitantes. del.pais - mediante fa
descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio piiblico y de la integridad
del medio ambiente, Ia sequridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en
relacion con 13 Publicidad Exterior Visual. \La Jey deberd interpretarse y aplicarse teniendo
en cuenta los anteriores objetivos”. (subrayado fuera del texto original).
Que el Articulo 7 Ibidem establece: !
"ARTICULO 70. MANTENIMIENTO. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> A
toda Publicidad Exterior Visual deberd ddrsele adecuado mantenimiento, de tal forma
gue no presente condiciones de suciedad, insequridad o deterioro. Los alcaldes
deberdn efectuar revisiones periddicas para que toda publicidad que se encuentre
colocada en el territorio”de su jurisdiccion dé estricto cumplimiento a esta
obligacidn”. ®

N

.,

Que dicho Articulo fue declarado condicionalmente exequible mediante Sentencia
C-064 del 5 de marzo de 1998, Magistrado Ponente Dr. Viadimiro Naranjo Mesa,

bajo el siguiente entendido:
H'\-. e T MF‘.

v ) 13 Corte estima que 1as normas acusadas contenidas en los articulos 2° 4°, 59,
7% 8, 13, 14, 16 y 17 de la Ley. son exequibles, en el entendido de que se trata de
una legislacidn nacional bdsica de proteccion al medio ambiente, que, de acuerdo al
principio de rigor subsidiario, puede ser desarrollada de manera mas estricta por los
concejos distritales y municipales, y por las autoridades de los territorios indigenas,
en virtud de sus competencias constitucionales propias para dictar normas para /a
proteccion del paisaje, conforme a lo sefialado por los articulos 313 y 330 de /a
Carta”.
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Que el Articulo 11 de la misma norma, al tenor de los argumentos del recurrente,
‘consagro los requisitos para efectos def registro, “*ho obstante esta disposicion
también ha sido declarada condicionalmente execiihble por la Corte Constitucional,
quien mediante Sentencia C-535 del 16 de octubre de 1996, Magistrado Ponente
Dr. Alejandro Martinez Caballero establecié: que’esta norma se debe interpretar
bajo "ef entendido de que se trata de una legislacion nacional basica de proteccion al
medio ambiente que, de acuerdo al principio de rigor- subsidiario, puede ser desarrollada
de manera mds estricta por los concejos distritales y municipales, y por las autoridades de
los territorios indigenas, en virtud de sus competencias const/tuaonaies propias para dictar
normas para 1a protecaon del pafsaje conforme a lo senafado por los articulos 313 y 330
ge la Carta.”., _ I \ _
£ e
Que estando asi las cosas como conclusién parcial, :se ‘tiene que la Ley 140 de
1994, se origin® con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais, la integridad del'medio ambiente y la seguridad’ vial entre otras mas y para
esos efectos regulo de manera bdsica-¢l.tema, siendo susceptible de ser
desarrollada ;mas estrictamente por ias corporaciones: competentes que para el
caso de Bogoté es el Concejo Distrital, quien’ exptdlo los Acuerdos Distritales 01 de
1998 y 12 de 2000, compllados por el Decreto Distrital’ 959 de 2000, que en su

Articulo 30, consagra:

© . ,
"ARTICULQ 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de-la publicidad deberd registraria a més tardar dentro de

los diez (10} dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA qwen

reglamentard y supervisara ef cumffmfenfo de lo previsto en el presente acuerdo’.
Que como consecuencia de lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente (antes
DAMA), revestida de las facultades otorgadas_ por ley y apoyada en los criterios
constitucionales antes expuestos, ‘expidié la Resolucion 931 de 2008, la cual
reglamenta el procedimiento para ‘el registro de elementos de Publicidad Exterior

Visual y especificamente en sus Arpculos 7 y 9 establecid lo siguiente:

"ARTICULO 7°- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A la solicitud de registro se
acompafiaran los sigufentes documentos:

()
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9. Para vallas de estructura tubular se deberd anexar el estudio de suelos y de
cdlculo o andlisis estructural, suscrito por profesronaf competente ¢ indicar el numero
de su matricula profesional (..)" . o "

P .

"ARTICULO 9°.- CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LAS SOLICITUDES DE
REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma
completa, /a Secretana D;stnta! de Ambiente, verificard que cumpla con las normas

vigentes. .
< A

Una vez obrenfdo e/ registro, se podrd instalar el efemento -de publicidad exterior
vistal, bk, 7

!

S/ Ja Secretaria Distrital de Ambiente encuentra que !a__soﬁbffﬂd de registro no cumple
con las especificaciones técnicas y legales, neqgard la solicitud de registro exponiendo

fos _arqumentos que llevan a tomar; a?cha dec:s;an” (Subrayado fuera del -texto

Fan ¥ e

O fgfnaf) L 4

Que por otra parte el Titulo I de la Constitucién Politica colombiaﬁa hace referencia
a los principios fundamentales y de manera especial el Artlculo 4 contempla lo
siguiente: o i &

t \
"Art. 4o.- La Constitucion es norma de normas. En todo.caso. de incompatibilidad
entre /3 Constitucion y fa fey u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constrtuaonales

Fs deber de los nacfbnafes y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y
las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades."
o

Que de la lectura de este Articulo, queda claro que la Constitucion esta investida
de una superioridad Jerérqwca, respecto dé los demas preceptos normativos que
integran el ordenamiento juridico vigente, es decir que-si en un caso en particular,
se presenta incompatibilidad entre la Constitucién y una disposicién normativa,
debe prevalecer aquella, generando en el operador juridico o administrativo la
posibilidad de ejercer un control constitucional “concreto™y difuso que puede
conllevar a inaplicar en un caso en concreto una norma legal o de rango inferior,
dando cumplimiento a los mandatos superiores.”Esta figura -es=la”denominada
Excepcidn de Inconstitucionalidad, respecto de la cual la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-600 de 1998, ha sostenido que:

"(...) La hipdtesis del articulo 4 de la Constitucion carece justamente de la nota de la
generalidad, puesto que la definicion acerca de si existe o no la incompatibilidad
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entre la norma inferior y las fundamentales debe producirse en el caso especifico,
singular. concreto, y en relacion con as personas involucradas en el mismo, sin gue
pueda exceder ese marco juridico preciso. Se habla entonces de un ‘efecto inter
partes, o circunscrito a quienes Uenen mreres en el caso. Y l8' norma inaplicada no se
afecta en su vigencia general, aungiepor motivo de la inaplicacion, no haya
producido efectos en el asunto particular del que se trata. La excepcidn de
inconstitucionalidad no-ocasiona consecuencias en abstracto,~ni.puede significar /a
pérdida de vigencia o efectividad de /a aﬁrsposmon sobre fa cual recae, ni tampoco se
constituye, dentro de nuestro sistema juridico, en precedente forzoso para decidir

otros casos que, ba;o d;stvntas circunstancias, wté’ﬁibfén estén gobernados por

aquéita. (..) s \

5
(..) Por via concré'ta frente a la indicada regla general, resulta extraordinario ef caso en el
que la autoridad que tiene & su cargo aplicar la norma puede !egftfmamente abstenerse de
hacerlo, vy mas todavia, estd’ obligada a esa absrenadn por ;razon_de., encontraria
incompatible con Ja Constitucion Polttica. Esta, que es norma de normas, “gebe prevalecer
y ser apficada a camb;o de! precepto inferior que la vu/nera

r

La fnapﬁcaaon o’e una norma de Jerarquia mfenor con apoyo en e! articulo 4 de s
Carta supone necesariamente la incompatibilidad entre su contenido y el de los
preceptos constitucionales. Si tal incompatibilidad no existe, no cabe la inaplicacion y
fa circunstancia no es olra que la de incumplimiento o wofac on de los mandatos
gejados de apffcar (..)"

Que el Articulo 84 Constitucional expone lo siguiente:

1,

J"‘.

‘% .
YARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general,. las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
ficencias o requisitos adicionales para su efercicio”.
Que bajo la luz de este Articulo, "e%”" primera medida seria Unicamente y
exciuswamente la Ley 14{} de 1994 el reglamento general de la Publicidad Exterior

mediante las Sentencias C-535 de 1996 y C-064 de 1998, establecié que dicha
norma es simple y llanamente una legislacién basica de proteccién al ambiente,
que puede ser desarrollada de manera més estricta en aplicacidn del’principio de
rigor subsidiario. Entonces es evidente que no existe incompatibilidad para el caso
en particular entre la Resolucion 931 de 2008 y el Articulo 84 de la Constitucion.

R [ i
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Que el Articulo 333 de la norma superior, indica:

ARTICULO 333. La acarwdad econdmica y la iniciativa pﬂvada son fibres, dentro de
los limites del bien comun. Para su e_}eraao, nadie podrd exrgfr permfsos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la fey. -+

,

(..) / .

La ley delimitars el alcance de I3 libertad economica cuando, asi lo exijan el interes

social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.
f.

£

Que este Desf‘)acho considerfa oportuno, puntualizar. algunos aspectos relaaonados
con el tema de la Publicidad Exterior Visual y el desarrollo econdmico apoyado en
pronunaamentos jurisprudenciales, Kcon ‘el ~objetivo  de; f” demostrarle a
ORGANIZACION - PUBLICIDAD EXTERIORS A que por encima de los derechos
econdmicos individuales, y la libertad del ejercicio de las actividades econémicas se
encuentran 105 derechos colectwos, los cuales no jpueden ser vulnerados
amparandose en la libertad econémica tal cual lo dice el Gitimo inciso del mismo
Articulo 333 Constitucional. e

Que es asi como la Corte Constitucional en Sentencia T-1527de 2000, determind:
"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la
libertad de Iz actividad econdmica que desarroflan los particulares, pero le
imponen una serie de limitaciones y-condicionamientos a su ejercicio que
tienden a hacer compatfb/es el desarroflo econdmico sostenido con /a
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado - que representa la actividad econdmica al
interés publico o social que exige /a preservaaon ge/ ambzente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad economica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del
recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad econdmica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que la orienta, /a controla
y /a verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, 0 /o reduzca a
Sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por /a
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autoridad ambiental. (..) Dentro de este contexto, en /a preservacion y
proteccion del medio ambiente, los particulares tienen una espectal
responsabifidad, cuando quiera que con ef EJEfC'IC'IO de /a libertad de empresa
0 Ja realizacion de unaactividad econdomica’: amenacen derechos
fundamentales, pues su gjercicio se fimita al bien comdn.”

Que de esta manera pa‘lfa el caso sub examine, no es posible juridicamente otorgar
registro de Publicidad Exterior Visual al elemento tipo Valta- comercial ubicado en la
Avenida calle 100 No. 16 — 18 (sentido este - oeste), debido a que no procede la
aplicacién de la excepcion:de# “inconstitucionalidad, siendo que no existe la
incompatibilidadsplanteada por el recurrente, ni el cumphmtento de los requisitos

legales para obtener el mismo. \
!

Que es por las anterlores tonsideraciones ‘que fa Direccién Legal -‘Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, dlspondra enla parte resolutiva del presente Acto
Administrativo confirmar en todas y cada Una de sus partes la Resolucion No. 2182
del 31 de julio de 2008, sobre la cual ORGANI_ZACION PUBLICIDAD

EXTERICR S. A., interpuso Recurso de Reposicion. 2

"o..
Que el Decreto Distrital.No. 561 del 29 de diciembre de 2006 prevé en el

Articulo 3, Literales d) e”i), que le corresponde a la Secretarfa Distrital de
Ambiente:

‘a}) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as
funciones asignadas por el ordenamiento Juridico vigente, a las autoridades

competentes en la materia. .

R,
e i i

N . r— . o
i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, ‘emprender las acciones de policia que

sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las fnvestfgac;ones e imponer /as
sanciones que correspondan a quiénes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en su Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas
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ambientales y del Plan de Gestion Ambiental, como enti

rectora y coordinadora
ael Sistema Ambiental del Distrito Capital.” e

Que mediante el Articulo 1, L
Distrital de Ambiente, se deleg
funcion:

RESUELVE: .

S L

ARTiCULO PRIMERO. Confirmar la Resolucién No. 2182 del 31*-de julio de 2008,
por la cual se” |ega .registro nuevo de Publicidad Extenor Visual tipo valla
comercial, se: ordeﬁ"a su desmonte y se toman otras determlnacmnes en todas vy
cada una degwsus partes, por las razones expuestas en la parte motiva de la

presente Resolucid

ARTICULO SEG INDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
Resolucion, al sefior, 'ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA, Representante Legal de
ORGANIZACION PUBLICIDAD E){TERIOR S. A, 0 a quien hagas sus veces, con

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldfa Local de Usaguén, para lo de su competencia. Lo

anterior en cumplimiento del Articuio 71 de la Ley 99 de 1993.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 59, 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificio Condominio PBX. 4gmism
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia
www secretariadeambiente.gov.co




ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

s 4054

ARTICULO QUINTO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernatwa '
o

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE YCUMPLASE
. Dada en Bogota D C., alos 29 UCT zuua

Proyectd: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA =
Revisé: DAVID LEONARDO MONTARNO GARCIA
Expediente: SDA-17-2008-1771
Folios: veintiuno (21).
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